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Schaubild 57

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis zum Jahr 2050 bei Einfiihrung der Rente mit 67"
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1) Annahmen: Jéhrliche Nettozuwanderung von 200 000 Personen; steigende Potenzialerwerbsquoten von Frauen. — 2) Variante 1: Im Wesentlichen eine
Verschiebung der altersspezifischen Erwerbsquoten um zwei Altersjahre. Variante 2: Kiinftige Erwerbsquoten der 65- und 66-Jahrigen entsprechen der
bisher im Referenzszenario prognostizierten durchschnittlichen Erwerbsquote der 60- bis 64-Jéhrigen. Zu den weiteren Einzelheiten siehe Fuchs (2006).
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5. Verlingerung der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung:
Problematische Verteilungswirkungen

269. Die seit dem 1. Januar 2002 geltende Forderung der Betrieblichen Altersversorgung geméif
§ 3 Nr. 63 EStG sieht zusétzlich zur im Sinne der nachgelagerten Besteuerung systematisch richti-
gen Steuerfreiheit eine Sozialabgabenfreiheit der umgewandelten Entgeltanteile in Hohe von
bis zu 4 vH der Beitragsbemessungsgrenze (West) in der Gesetzlichen Rentenversicherung vor.
Diese Sozialabgabenfreiheit war urspriinglich als Anschubfinanzierung bis zum 31. Dezem-
ber 2008 befristet. Am 8. August 2007 beschloss das Bundeskabinett eine unbefristete Fortfiihrung
dieser sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung, um die Attraktivitdt dieses Vorsorgewegs nicht zu
gefdhrden. Dieser Entscheidung war eine intensive Auseinandersetzung iiber die Aufhebung der
Befristung vorangegangen.

Die Befiirworter des urspriinglich vorgesehenen Auslaufens der Sozialabgabenfreiheit weisen auf
die erheblichen Beitragseinnahmeausfille der Sozialversicherungen hin, die von der Bundesregie-
rung in ihrem Gesetzesentwurf (Entwurf des Gesetzes zur Forderung der Betrieblichen Altersver-
sorgung) auf 3,3 Mrd Euro pro Jahr geschétzt werden. Sie argumentieren, dass der so geforderte
Ausbau der kapitalgedeckten zweiten Schicht der Altersvorsorge durch eine Schwichung des um-
lagefinanzierten Systems, namentlich der Gesetzlichen Rentenversicherung, erkauft werde. Denn
die Sozialabgabenfreiheit fithre zu niedrigeren Rentenanpassungen und einer Absenkung des Ren-
tenniveaus auch fiir diejenigen Rentner, die von dieser Form des betrieblichen Altersvorsorgespa-
rens keinen Gebrauch machen wollen oder dies nicht konnen. Diese Kritik wird insbesondere von
Vertretern der Deutschen Rentenversicherung vorgetragen (Thiede, 2005). Die Protagonisten der
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Sozialabgabenfreiheit weisen demgegeniiber auf den kréftigen Impuls fiir die Ausweitung der Be-
trieblichen Altersversorgung und die hohe Akzeptanz dieser Moglichkeit hin. Dies gelte gerade fiir
Bezieher niedriger Arbeitsentgelte, bei denen die Sozialabgabenfreiheit im Unterschied zur Steuer-
freiheit einen besonderen Anreiz zum betrieblichen Altersvorsorgesparen darstelle, zumal viele
Arbeitgeber mit den umwandlungsbedingt ersparten Arbeitgeberanteilen die Sparleistungen ihrer
Arbeitnehmer aufstocken wiirden. Zudem sei im Fall eines Auslaufens mit Ausweichreaktionen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in auch aus sozialabgabenbefreiten Entgelten gebildete Zeit-
wertkonten oder via Entgeltumwidmungen, das heifit den Verzicht auf die in Aussicht gestellten
Lohn- und Gehaltserh6hungen, in eine rein arbeitgeberfinanzierte Betriebliche Altersversorgung
zu rechnen. Diese Ausweichreaktionen seien mit einem Verlust an Flexibilitdt und Individualitét
bei der Betrieblichen Altersversorgung verbunden, aber mit dhnlichen Beitragseinnahmeverlusten
und Verteilungswirkungen wie ein Fortdauern der geltenden Regelung (Gunkel, 2005; BDA, 2007;
Borsch-Supan et al., 2007).

270. Die Verteilungswirkungen der Sozialabgabenfreiheit fiir die Gesetzliche Krankenversiche-
rung und die Soziale Pflegeversicherung sind eindeutig. Da die Leistungen dieser Systeme unab-
héngig vom verbeitragten Einkommen sind, miissen dort, kompensierende Steuerzuschiisse ausge-
klammert, die Beitragssitze angehoben werden, um bei einer wegen der Sozialabgabenfreiheit ver-
ringerten Beitragsbasis das gleiche Beitragsvolumen zu generieren. Die Folge ist, dass diejenigen
Arbeitnehmer, die die Moglichkeit der Entgeltumwandlung nicht nutzen, hoher belastet werden, da
deren beitragspflichtiges Einkommen unveréndert bleibt, die Beitragssitze aber angehoben wer-
den. Dem Renditeverlust dieser Arbeitnehmer entspricht — bei gegebenem Ausgabenvolumen der
Gesetzlichen Krankenversicherung und der Sozialen Pflegeversicherung — der Gewinn der Be-
schiftigten, die Teile ihres Arbeitsentgelts sozialabgabenfrei in Betriebsrentenanspriiche umge-
wandelt haben. Weniger eindeutig sind die Verteilungsergebnisse bei der Arbeitslosenversiche-
rung, da hier bei einer Entgeltumwandlung nicht nur die individuelle Beitragsbelastung, sondern
auch der vom Nettolohn abhingige Arbeitslosengeldanspruch geringer ausfillt. Im Mittelpunkt der
Diskussionen der Wirkungen der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung standen und stehen aber
die Verteilungswirkungen im Rahmen der Gesetzlichen Rentenversicherung.

271. In der Gesetzlichen Rentenversicherung fiihrt die Sozialabgabenfreiheit der Entgeltum-
wandlung allenfalls kurzfristig zu einer finanziellen Belastung, mittel- und langfristig aber zu einer
den Beitragssatz senkenden Entlastung, die freilich mit nicht unproblematischen Verteilungswir-
kungen verbunden sein kann. Denn sollte aufgrund der Einnahmeausfille eine Anhebung des Bei-
tragssatzes erforderlich werden, hétte dies iiber den Beitragssatzeffekt in der Rentenanpassungsfor-
mel in dem der Beitragssatzanhebung folgenden Jahr eine geringere Rentenanpassung zur Folge.
Zu einer zusdtzlichen Ddmpfung des Rentenanstiegs in der iibernidchsten Periode kommt es da-
durch, dass sich die anpassungsrelevanten beitragspflichtigen Entgelte schwicher entwickeln als
die Bruttolohne (Kasten 9). SchlieBlich und endlich wirkt der Nachhaltigkeitsfaktor stirker anpas-
sungsdimpfend, da die Anzahl der Aquivalenzbeitragszahler geringer ausfillt. Denn zur Ermitt-
lung der Aquivalenzbeitragszahler wird das Gesamtvolumen der Beitragseinnahmen (Pflichtbeitri-
ge der Beschéftigten, Beitrdge der geringfligig Beschéftigten sowie Beitrdge der Bezieher von Ar-
beitslosengeld) durch den Beitrag dividiert, der auf das von der Entgeltumwandlung nicht beriihrte
Bruttodurchschnittsentgelt entfillt. Die Konsequenz dieser den Rentenversicherungsbeitragssatz
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ddmpfenden Effekte sind niedrigere Rentenanpassungen fiir alle Rentner und eine Absenkung des
Rentenniveaus.

272. Die intergenerativen Verteilungswirkungen dieses Forderinstruments der Betrieblichen
Altersversorgung konnen mithilfe des Konzepts der impliziten Rendite (JG 2003 Ziffern 337 ff.)
untersucht werden. Qualitativ lassen sich diese Wirkungen wie folgt beschreiben:

— Rentenversicherte, die sich selbst nicht an der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung beteili-
gen, erleiden zumindest einen voriibergehenden Renditeverlust, da das Rentenniveau relativ
schnell sinkt, wihrend der Beitragssatz zunéchst praktisch unverdndert bleibt. Der beitragssatz-
erhohende Effekt der schmaleren Beitragsbasis und der beitragssatzsenkende Effekt verminder-
ter Rentenanpassungen gleichen sich ndmlich mehr oder weniger aus. In der lingeren Frist
kommt es dagegen zu einer Senkung des Beitragssatzes, da zunehmend mehr Ruhestidndler ge-
ringere Anspriiche gegeniiber der Gesetzlichen Rentenversicherung erworben haben. Hierbei
handelt es sich um diejenigen, die das Angebot der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung in
Anspruch genommen haben. Auf sehr lange Sicht — das heifit nach etwa 65 Jahren — ndhern
sich die Renditen der Gesetzlichen Rentenversicherung mit und ohne sozialabgabenfreie Ent-
geltumwandlung wieder an.

— Diejenigen, die die Option der Entgeltumwandlung nutzen, profitieren im Alter von der hoheren
Rendite der kapitalgedeckten Betrieblichen Altersversorgung. Die Leistungen aus der Betriebli-
chen Altersversorgung sind (bei einer konstant angenommenen Rendite) hoher, da aufgrund der
Sozialabgabenfreiheit mehr angespart werden konnte. Deshalb ist die ,,Mischrendite®, der ge-
wogene Durchschnitt aus der Beitragsrendite der Gesetzlichen Rentenversicherung und der
Rendite der Rente der Betrieblichen Altersversorgung, im Fall der sozialabgabenfreien Entgelt-
umwandlung héher. In diesem Fall stammt ein groBerer Anteil der Gesamtrente aus der hoher
verzinsten betrieblichen Altersvorsorge-Rente.

273. Die durchgefiihrten Berechnungen (Kasten 10) zeigen fiir Niveau und Entwicklung der Bei-
tragsrendite der Gesetzlichen Rentenversicherung den bekannten Verlauf eines zundchst deutli-
chen Riickgangs mit dem Tiefpunkt fiir die Mitte der 1960er Jahre Geborenen. Die spdter gebore-
nen Rentner profitieren von den unterstellten kréftigeren Lohnsteigerungen ab dem Jahr 2010.
Wird nun die im Jahr 2005 eingefiihrte sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung im beschriebenen
Ausmal} praktiziert, so sinkt das Rentenniveau bei zunédchst noch unveridndertem Beitragssatz.
Dies wirkt fiir sich genommen renditesenkend. Mit fortschreitender Geltungsdauer néhern sich
allerdings die Renditenniveaus wieder an, da auch der Beitragssatz der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung sinkt.

Kasten 10

Annahmen der Modellrechnungen zur Altersvorsorgerendite

Die nachstehenden Ergebnisse der Modellrechnungen zu den Wirkungen der sozialabgabenfreien
Entgeltumwandlung basieren auf den folgenden Annahmen und Befunden:
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— Es wird ein typisierter Rentenversicherter unterstellt: Die Beitragspflicht beginnt mit dem
20. Lebensjahr, der Renteneintritt erfolgt mit 65 Jahren, die Rentenbezugsdauer entspricht der
mittleren ferneren Lebenserwartung. Infolge der Anhebung des gesetzlichen Rentenalters auf
67 Jahre werden fiir diesen typisierten Rentner in Abhéngigkeit vom Renteneintrittsjahr ent-
sprechende Abschlidge in Rechnung gestellt. Da die derzeitigen Abschlédge als weitgehend ver-
sicherungsmathematisch korrekt angesehen werden konnen, das heifit, dass von einem vorzeiti-
gen Rentenbeginn keine den Beitragssatz dauerhaft erhohende Wirkung ausgeht, hat dies kei-
nen relevanten Einfluss auf die Beitragsrendite der Gesetzlichen Rentenversicherung.

— Die Annahmen zur Entwicklung des Beitragssatzes zur Gesetzlichen Rentenversicherung und
zum Bruttorentenniveau basieren auf den Simulationsrechnungen des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales zum Rentenversicherungsbericht 2006. Die Rechnungen reichen bis zum
Jahr 2030. Bei Fortschreibung der demografischen und 6konomischen Annahmen dieses Be-
richts ergibt sich fiir die Jahre danach zunéchst noch ein weiterer, verlangsamter Anstieg des
Beitragssatzes. Ab dem Jahr 2050 wird der Beitragssatz bei 23,3 vH konstant gesetzt (siche
auch Riirup-Kommission, 2003). Das Bruttorentenniveau fallt bis zum Jahr 2060 auf 37 vH
und verharrt danach auf diesem Niveau.

— Die Bruttorente beinhaltet nur die Hélfte des von der Rentenversicherung gezahlten allgemei-
nen Krankenversicherungsbeitrags.

— Vom gesamten Rentenversicherungsbeitrag werden 20 vH als Beitragsanteil zur Absicherung
des Erwerbsminderungsrisikos abgezogen, das heif3t, in die Renditeberechnung fiir die Alters-
rente gehen 80 vH des Beitrags ein.

— In der Grundrechnung wird unterstellt, dass die Halfte der Rentenversicherten ab dem Jahr 2005
einen Anteil von 4 vH ihres Arbeitseinkommens umwandelt (Schaubild 58, Seite 188).

Bei diesen Annahmen fillt bei der unterstellten Partizipation an der Entgeltumwandlung das Brut-
torentenniveau mit einer zeitlichen Verzogerung von zwei Jahren um 2 vH niedriger aus als ohne
sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung. Der Beitragssatz der Gesetzlichen Rentenversicherung
entwickelt sich zunichst entsprechend dem Beitragssatz ohne sozialabgabenfreie Entgeltumwand-
lung, sinkt dann aber iiber einen Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2070 auf den Wert, der bei einer
ungeschmalerten Beitragsbasis zur Finanzierung eines um 2 vH niedrigeren Rentenniveaus erfor-
derlich ist. Das bedeutet, dass der Beitragssatz langfristig ebenfalls um 2 vH niedriger ausfillt als
im Vergleich zum Szenario ohne sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung. Fiir einen Renditever-
gleich sind weitere Annahmen erforderlich.

— Die Beitrdge zur Betrieblichen Altersversorgung verzinsen sich nach Abzug der Verwaltungs-
kosten mit 4,0 %. Da die durchschnittlichen Arbeitsentgelte nach Mafigabe des Rentenversiche-
rungsberichts 2006 ab dem Jahr 2020 mit 3 vH pro Jahr steigen, belduft sich das Zins-Lohn-
wachstums-Differenzial ab diesem Zeitpunkt auf einen Prozentpunkt. Beitragszahlung und Ren-
tenbezugsphase der Betrieblichen Altersversorgung decken sich mit der in der Gesetzlichen
Rentenversicherung.
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Schaubild 58

Wirkung der Entgeltumwandlung auf den Beitragssatz und das Rentenniveau
in der Gesetzlichen Rentenversicherung
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— Hinsichtlich der ferneren Lebenserwartung der 65-Jahrigen wird ausgehend von 16,5 Jahren fiir
Minner und 19,9 Jahren flir Frauen, jeweils gemil3 Sterbetafel 2003/05, bis zum Jahr 2050 ein
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weiterer Anstieg bis auf 21,0 Jahre fiir Ménner und 24,4 Jahre fiir Frauen unterstellt. Diese An-
nahmen decken sich mit denen des Rentenversicherungsberichts 2006, die auf der 11. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes beruhen. Fiir die Jahre
nach 2050 werden allméhlich geringer werdende Zuwichse unterstellt. In die Renditeberech-
nungen geht der Mittelwert fiir Frauen und Ménner ein.

Im Fall der Sozialabgabenfreiheit werden von 50 vH der Arbeitnehmer jeweils 4 vH des Ar-
beitseinkommens in die Betriebliche Altersversorgung umgelenkt. Entfillt die Sozialabgaben-
freiheit, bleibt — in Abhingigkeit von den Beitragssdtzen zu den verschiedenen Sozialversiche-
rungszweigen — entsprechend weniger fiir die Betriebliche Altersversorgung iibrig. In der
Grundrechnung wird unterstellt, dass die Arbeitnehmer die Beitragslast allein zu tragen haben.
Das heift, es wird von einer Uberwilzung der Arbeitgeberanteile auf die Arbeitnehmer ausge-
gangen. Entsprechend stark féllt die Einbu3e beim Wegfall der Sozialabgabenfreiheit aus.

274. Beim Vorhandensein einer iiber die Entgeltumwandlung finanzierten Betrieblichen Alters-
versorgung fallt die gesamte Altersvorsorgerendite durchweg hoher aus als die fiir die Gesetzliche
Rentenversicherung allein (Schaubild 59). Je jlinger der Versicherte, umso ldnger zahlt dieser Bei-
trage in das kapitalgedeckte Zusatzsystem und umso hoher ist spiter seine Rente aus der Betrieb-
lichen Altersversorgung — auch in Relation zur Rente aus der Gesetzlichen Rentenversicherung.
Ein solcher Vergleich ist allerdings nicht unproblematisch, da hier die qualitativ und quantitativ

Schaubild 59

Entwicklung der nominalen Rendite in der Altersvorsorge
durch sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung
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unterschiedlichen Vorsorgeanstrengungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung und der kapital-
gedeckten Versicherung miteinander verglichen werden.

275. Der Saldo der Wirkungen der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung hingt von zwei ge-
genldufigen Effekten ab: Zum einen fallt fiir einen ldngeren Zeitraum die Rendite der Gesetzlichen
Rentenversicherung durch die Sozialabgabenfreiheit geringer aus. Zum anderen steigen bei Sozial-
abgabenfreiheit der Anteil der Rente der Betrieblichen Altersversorgung und damit die Mischren-
dite der Altersvorsorge. Fiir die &dlteren Jahrgéinge dominiert der erste Effekt, und die sozialabga-
benfreie Entgeltumwandlung fiihrt zu Renditeeinbullen gegeniiber der Sozialabgabenpflicht. Ab
etwa dem Geburtsjahrgang 1970 aber schldgt der Wirkungssaldo in einen Renditevorteil fiir dieje-
nigen um, die von dieser Option Gebrauch gemacht haben (Schaubild 60, Seite 191), wobei der
Geburtsjahrgang, ab dem es zu einem Renditevorteil kommt, umso friiher ist, je hoher die Rendite
der Betrieblichen Altersversorgung ausfillt. Die ,,Umwandlungsverweigerer” hingegen sind auf
absehbare Zeit Verlierer durch die Nichtinanspruchnahme dieser Fordermafinahme.

276. Wihrend die Zahllast beschreibt, wer verpflichtet ist, eine Abgabe zu entrichten bezie-
hungsweise abzufiihren, beschreibt die Traglast, bei wem — nach etwaigen Uberwilzungen — die-
se Abgabe zu einer dauerhaften Minderung des Einkommens fiihrt. Unterstellt man, dass die Ar-
beitgeberanteile an den Sozialversicherungsbeitrdgen nicht iiber geringere Barlohne auf die Ar-
beitnehmer liberwilzt werden, das heil3t, dass die Arbeitgeber ihre Beitragsanteile nicht nur zahlen,
sondern auch tragen, dann bedingt die Sozialabgabenfreiheit bei der Entgeltumwandlung eine ge-
ringere Beglinstigung der Arbeitnehmer im Vergleich zu einer Situation, in der die gesamte Trag-
last dieser Abgaben bei den Arbeitnehmern anfillt. Liegt die gesamte Traglast bei den Arbeitneh-
mern, ist fiir sie die Vorteilhaftigkeit der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung groBer, als wenn
ein Teil dieser Last bei den Arbeitgebern liegt, und deshalb auch die Arbeitgeber von der Sozialab-
gabenfreiheit bei einer Entgeltumwandlung profitieren.

Grundsitzliche 6konomische Zusammenhéinge legen zumindest fiir die lange Frist die Annahme
einer vollstdndigen Uberwélzung auf den Arbeitnehmer nahe. Allerdings ist diese theoretisch na-
heliegende Vermutung insofern in Frage zu stellen, als dies im Fall einer Belegschaft, in der nicht
alle Arbeitnehmer die Option der Entgeltumwandlung nutzen, unterschiedliche Bruttolohne fiir
,Umwandler” und ,,Umwandlungsverweigerer” impliziert. Beschiftigte, die diese Moglichkeit
nutzen, miissten ndmlich unter dieser Annahme der Uberwilzung der Arbeitgeberanteile auf die
Arbeitnehmer ein hoheres Bruttoentgelt beziehen als ,,Verweigerer, damit die Arbeitskosten fiir
den Arbeitgeber flir beide Gruppen identisch bleiben. In der betrieblichen Praxis ist dies nicht vor-
stellbar. Realistischer erscheint dagegen, dass die Arbeitgeber ihre Einsparungen bei den Sozial-
versicherungsbeitrigen der gesamten Belegschaft unterschiedslos iiberlassen. Damit wiirden aber
auch die Mitarbeiter einen gewissen Vorteil haben, die nicht an der Entgeltumwandlung teilneh-
men.

277. Einen wichtigen Einfluss auf die Ergebnisse der Modellrechnungen hat zudem die Annahme
iber die Zahl der Arbeitnehmer, die sich an der Entgeltumwandlung beteiligen. Je hoher die Betei-
ligungsquote, umso grofler ist der ddmpfende Effekt auf die Rendite der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung und umso ldnger braucht jeder Versicherte, bis er durch die eigenen Betriebsrentenan-
spriiche diesen Verlust wieder wettmachen kann. Betrachtet man schlieBlich die Renditeeffekte
getrennt fiir Frauen und Miénner, so zeigt sich die relative Vorteilhaftigkeit der Gesetzlichen
Rentenversicherung fiir Frauen. Diese Frauen beziehen aufgrund ihrer hoheren durchschnittlichen
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Lebenserwartung langer eine gesetzliche Rente, so dass fiir sie die Rendite in der Gesetzlichen
Rentenversicherung hoher ausfallt als fiir Ménner. Von der Umgewichtung der Altersvorsorge hin
zu kapitalgedeckten Alterseinkommen mit einer geschlechtsspezifischen Rentenberechnung profi-
tieren sie deshalb weniger als Manner. Ursache ist die fiir Frauen geringere Renditedifferenz der
Betrieblichen Altersversorgung zur Gesetzlichen Rentenversicherung. Diese Unterschiede wiirden
sich jedoch dann wieder einebnen, wenn wie bei der Riester-Rente auch in der Betrieblichen Al-
tersversorgung durchweg eine Unisex-Tarifierung vorgenommen wiirde und sich die lingere Ren-
tenbezugsdauer der Frauen als Folge der hoheren Lebenserwartung bei gleichen Beitragsleistungen
nicht in geringeren monatlichen Zahlbetragen niederschliige.

Schaubild 60

Vergleich der Renditen in der Altersvorsorge:
Effekt der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung®
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278. Festzuhalten bleibt somit, dass die sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung die Rendite der
Gesetzlichen Rentenversicherung fiir einen sehr langen Ubergangszeitraum senkt. Im Ergebnis be-
wirkt die Sozialabgabenfreiheit eine Umverteilung von den Alteren zu den Jiingeren. Dauerhaft
benachteiligt werden diejenigen, die das Angebot der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung
nicht annehmen wollen oder konnen. Angesichts der notwendigen Leistungsriicknahmen bei der
Gesetzlichen Rentenversicherung ist es wichtig, im Interesse einer mischfinanzierten Altersvorsor-
ge, die es erlaubt, in der Ruhestandsphase in etwa den in der Erwerbsphase gewohnten Konsum-
standard aufrecht zu erhalten, neben der privaten auch die Betriebliche Altersversorgung auszu-
bauen.

279. Die Analyse der intertemporalen und geschlechtsspezifischen Verteilungswirkungen des
Forderinstruments der Sozialabgabenfreiheit im Rahmen der Entgeltumwandlung hat aber gezeigt,
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dass die Entscheidung des Bundeskabinetts, die gegenwirtig geltende Regelung unbefristet fortzu-
filhren, zwei Begriindungsannahmen erfordert: Die erste Annahme ist die einer weiteren Ausbrei-
tung dieser so geforderten arbeitnehmerfinanzierten Betrieblichen Altersversorgung mit der Folge
eines dann hoheren mischfinanzierten Gesamtversorgungsniveaus fiir eine wachsende Zahl zu-
kiinftiger Rentner. Die zweite Annahme ist die, dass es bei einem Auslaufen der Sozialabgaben-
freiheit zum 31. Dezember 2008 zu einem vergleichbaren Riickbau des Umlagesystems und sehr
dhnlichen Verteilungswirkungen kidme, aufgrund von Ausweichreaktionen der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zum Beispiel in die formal rein arbeitgeberfinanzierte Altersversorgung oder in Ar-
beitszeitkonten, die keinen Ersatz fiir eine Betriebliche Altersversorgung darstellen, aber ebenfalls
aus sozialabgabenfreien Entgeltbestandteilen gespeist werden. Nur wenn man diese beiden Annah-
men akzeptiert, war die unbefristete Verlingerung der Sozialabgabenfreiheit eine richtige Ent-
scheidung.

6. Altersarmut vorbeugen

280. Altersarmut ist bislang in Deutschland kein gravierendes gesellschaftliches Problem. Weni-
ger als 2 vH der Bezieher einer gesetzlichen Rente und 2,3 vH der iiber 65-Jdhrigen — Ende 2006
waren dies 371 000 Personen — beziehen zur Gewihrleistung des soziokulturellen Existenzmini-
mums Leistungen aus der ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung®. Diese Grundsi-
cherung entspricht weitgehend den Leistungen der Sozialhilfe oder des Arbeitslosengelds II.

Weniger die Leistungsriicknahmen, die sich aus den im Interesse einer nachhaltigen Finanzierbar-
keit umgesetzten letzten Rentenreformen in der Zukunft ergeben, sondern mehr die Verdnderun-
gen in den Erwerbsbiografien lassen in der mittleren und ldngeren Perspektive eine Zunahme von
Altersarmut wahrscheinlicher werden. Eine solche Entwicklung ist nicht nur ein Problem fiir die
Betroffenen, die Verringerung von zukiinftigen Armutsrisiken im Alter ist auch im langfristigen
fiskalischen Interesse des Staates. Denn ein im hoheren Mafe Altersarmut vermeidendes System
der Alterssicherung ist eine Versicherung des Staates gegen zukiinftige Anspriiche auf die steuer-
finanzierte Grundsicherung im Alter.

Nicht selten werden niedrige Rentenzahlbetrdge als Indikatoren fiir eine bestehende Einkommens-
oder Altersarmut herangezogen. Diese pauschale Vermutung ist unzutreffend, denn der Zahlbetrag
einer Rente ldsst einen Riickschluss auf die Versicherungsbiografie eines Rentenempfingers zu,
kaum aber auf dessen Einkommenssituation. Ausweislich der auf das Jahr 2003 bezogenen repra-
sentativen Erhebung ,,Alterssicherung in Deutschland (ASID)*“ kann ndmlich nicht von niedrigen
Rentenzahlbetragen auf niedrige Alterseinkommen geschlossen werden. Denn unter den Beziehern
von Kleinstrenten befinden sich viele frithere Selbststindige, die anderweitig ausreichend abgesi-
chert sind, iiber das Pensionssystem versorgte Beamte und nicht zuletzt iiber den Ehepartner abge-
sicherte Personen (Bieber und Klebula, 2005; Rentenversicherungsbericht, 2005).

Die Gesetzliche Rentenversicherung basiert auf dem Prinzip der Teilhabedquivalenz. Dies bedeu-
tet, dass sich die Rentenanspriiche nach dem Verhéltnis des verbeitragten Entgelts im Vergleich
zum jeweiligen durchschnittlichen jahrlichen Arbeitsentgelt bemessen.

Fiir ein mit Rentenversicherungsbeitragen belegtes Arbeitsentgelt von 29 400 Euro, der Bezugs-
grofle des durchschnittlichen Jahresarbeitsentgelts in den alten Bundesldndern im Jahr 2007, er-
wirbt ein westdeutscher Versicherter in diesem Jahr einen Entgeltpunkt, das heif3t einen lebenslan-
gen Rentenanspruch von aktuell 26,27 Euro pro Monat oder 315,24 Euro pro Jahr. Ein Versicher-
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